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PARECER JURIDICO

Processo n° 015/2023
Pregéo Eletronico n°022/2023

OBJETO: Registro de preco para prestacdo de servico
de lavagem da frota de veiculos (leves, medio e maquinas pesadas) do
Municipio de Cumaru do Norte — PA.

I-DOS FATOS.

Trata-se de recurso Administrativo interposto, durante a
sessdo de credenciamento  financeiro, sendo protocolado
tempestivamente.

Assim a MARIA FABILENE CARNEIRO DOS
SANTOS 03087989301, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°.: 44.377.237/0001-61, com sede profissional localizada
a Avenida Tocantins, n°64, Bairro Rio Verde, CEP: 68.515-000, em
Parauapebas, Pard. Protocolou seu apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo do Senhor Pregoeiro que
consagrou como vencedora do certame em tela, no julgamento dos itens
1 a1l, a empresa WESLESGTON MALDINNE DOS SANTOS DA
SILVA 04737848158, alega que o Pregoeiro julgou indevidamente
habilitada a referida empresa, uma vez que a mesma deixou de
apresentar documentacdo comprobatdria pertinente a sua qualificacdo
econdmico — financeira.
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Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE.

Em suma, a Recorrente alega que a decisdo da comisséo
de licitacdo em credenciar a empresa WESLESGTON MALDINNE
DOS SANTOS DA SILVA 04737848158, ja qualificada nos autos, por
ndo apresentar, BALANCO PATRIMONIAL, ndo observou o
PRINCIPIO DA VINCULACAO ao instrumento convocatorio,
disciplinado nos artigos 3°, 41 e 55, Xl da Lei 8.666/1993.

Eis o breve relatorio,

111 - DA ANALISE.

Ressaltamos que o cabimento do recurso administrativo
se sujeita a presenca de determinados pressupostos. Sem esses
pressupostos, nem se deve apreciar o mérito da questdo. Os
pressupostos recursais sao requisitos que todo o recurso deve apresentar
sob pena de nédo ser conhecido.

Assim, reconheco o0 recuso e passo a analisar o mérito, a
empresa de fato se manifestou pelo recurso, observa-se que é
tempestivo, conforme documentos juntados pela propria Recorrente e,
dado vista a empresa recorrida a qual apresentou contrarrazdes.
Portanto ocorreu contraditorio e ampla defesa.

No processo licitatorio, os principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e da legalidade sdo invocados com frequéncia
pelas comissdes de licitacdo e licitantes. Além destes, ha ainda outro
principio que aufere reconhecimento, qual seja, 0 do FORMALISMO
MODERADO.

A exigéncia do Balanco patrimonial, chamo atencéo para
observancia que as empresas do tipo MEI ndo tém a obrigatoriedade de
produzir e apresentar balancos patrimoniais, bem como acostou
documentos que demostra ja ter prestado o servi¢o antes da mesma
natureza e notas de empenho.
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CABE RESSALTAR, QUE O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL, QUE E DIAMETRALMENTE
APOSTO AO DO FORMALISMO MODERADO NAO E
ABSOLUTO, DEVENDO SER RELATIVIZADO COM A
EXIGENCIA DO EDITAL E INUTIL OU ILEGAL. CABE AO
JULGADOR PONDERAR QUANDO DEVE APLICAR UM
PRINCIPIO EM FACE DO OUTRO.

Citamos, ainda, as seguintes decisdes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre o tema:

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora,
que ndo atendeu a formalidade prevista no edital
licitatério, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se 0
vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo
da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios _exigiveis na_atuacdo da Administracéo
Publica, correta ¢ a adjudicacdo do objeto da licitacéo
a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa. ((STF - RMS 23.714/DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. em 05.09.2000, publicado no DJ
de 13.10.2000, p. 21) Nao se pode perder de vista que a
licitagho € instrumento posto a disposicdo da
Administracdo Publica para a sele¢do da proposta mais
vantajosa. Portanto, selecionada esta e observadas as
fases do procedimento, prescinde-se do puro e simples
formalismo, invocado aqui para favorecer interesse
particular, contrario a vocacdo publica que deve guiar a
atividade do administrador. (STJ - ROMS
200000625558, rel. Min. Jose Delgado, publicado no DJ
de 18/03/2002, p. 174).
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Consoante ensinam os juristas, O PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL NAQO E "ABSOLUTQ", de tal forma
que impeca o Judiciario de interpretar Ihe, buscando lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de
um instrumento de defesa do interesse puablico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo. (STJ - MS
199700660931, REL. MIN. DEMOCRITO REINALDO,
PUBLICADO NO DJ DE 01/06/1998, P. 24).

Séao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da
Uni&o que prestigiam a adogdo do principio do formalismo moderado e
a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento
licitatorio:
“« E IRREGULAR A INABILITACAO DE
LICITANTE EM RAZAO DE AUSENCIA DE
INFORMACAO EXIGIDA PELO EDITAL,
QUANDO A DOCUMENTACAO ENTREGUE
CONTIVER DE MANEIRA IMPLICITA O
ELEMENTO SUPOSTAMENTE FALTANTE E A
ADMINISTRACAO NAO REALIZAR A
DILIGENCIA PREVISTANO ART. 43, § 3°, DA LEI
8.666/1993, POR REPRESENTAR FORMALISMO
EXAGERADO, COM PREJUIZO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
(ACORDAO 1795/2015 — PLENARIO DATA DA
SESSAO 22/07/2015 RELATOR JOSE MUCIO
MONTEIRO).

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio,
ndo devem levar a desclassificacdo da licitante. No curso de
procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas
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simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos
administrados. (ACORDAO 357/2015 — PLENARIO DATA DA
SESSAO 04/03/2015 RELATOR BRUNO DANTAS).

O DISPOSTO NO CAPUT DO ART. 41 DA LEI
8.666/1993, QUE PROIBE A ADMINISTRACAO DE
DESCUMPRIR AS NORMAS E O EDITAL, DEVE SER
APLICADO MEDIANTE A CONSIDERACAO DOS
PRINCIPIOS  BASILARES QUE  NORTEIAM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO, DENTRE ELES O DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. (ACORDAO
3381/2013 — PLENARIO DATA DA SESSAO 04/12/2013
RELATOR VALMIR CAMPELO).

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e 0 da seguranca juridica,
ostentando importante funcdo no cumprimento dos objetivos descritos
no art. 3° da lei de licitagGes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promoc¢édo do desenvolvimento
nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao
das prerrogativas dos administrados. (ACORDAO N° 357/2015 - TCU
— Plenério).

Nota-se que sua utilizacdo nao significa
desmerecimento ao principio _da vinculacdo ao instrumento
convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispbe sobre a impossibilidade de a Administracdo
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descumprir as normas e condicdes do edital. Trata-se de solucao a
ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acordao 119/2016-
TCU - Plenario).

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades
da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos irrelevantes,
assegurando a contratacdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos
precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8,666/1993,)

Ao ver desse subscritor, a empresa vencedora se trata de
MEI, o qual e dispensado Balango ndo vejo como ilegal a contratagéo,
vejamos a lei:

Lei Complementar 123/2006 estabelece claramente o
seguinte:

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica publica que
tem por objetivo a formalizacdo de pequenos empreendimentos e a
incluséo social e previdenciéria.

§ 20 Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar
aplicavel @ microempresa estende-se ao MEI sempre que Ihe for mais
favoravel.

No art. 1.179, 8§ 2°, 0 Novo Cadigo Civil determina que é
dispensado da escrituracdo contabil o pequeno empresario a que se
refere o art. 970 do Novo Caodigo Civil. A Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006, em seu art.

Artigo 1179 da Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002
CC - Lei n° 10.406 de 10 de Janeiro de 2002
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Institui o Cddigo Civil.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou nao,
com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia
com a documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado econémico.

§ 10 Salvo o disposto no art. 1.180, 0 nUmero e a espéecie
de livros ficam a critério dos interessados.

§ 20 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

Assim, o principio da vinculacdo ao edital pode ser
ponderado.

IV - DA CONCLUSAO

Considerando a supremacia da Administracdo Pablica na
conducdo e, encerramento dos procedimentos licitatdérios em
andamento em sua instancia, com fundamento no artigo 49, caput, da
Lei 8666/93;

Considerando o  atendimento  aos  principios
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da legalidade
dos atos administrativos, assegurando a igualdade de oportunidade de
participacao dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da
Lei 8.666/1993,

OPINO em conhecer do recurso e, no merito pelo seu
INDEFERIMENTO, devendo o Departamento de Licitacdes adotar as
medidas cabiveis para a sequéncia do certame a partir da fase de
credenciamento.

E o parecer de carater meramente opinativo, que submeto
as consideracdes de ordem superior.
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Cumaru do Norte — PA, 05 de Junho de 2023.

Assinado de forma digital por
JOSE ANTONIO JOSE ANTONIO TEODORO ROSA

TEODORO ROSA JUNIOR:00403042216
JUNIOR:00403042216 Dados: 2023.06.05 16:04:59
Jose Antonio T.R. Junior

OAB/PA 23.672-B

Assessor Juridico
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