PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE — ESTADO DO PARA
Procuradoria Juridica

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio 011/2023
Pregao Eletronico 007/2023-SRP

Objeto: Licitagdo para contratacdo de empresas de prestagdo de servigos de
preparo e fornecimento de refeigdes — por meio de MARMITEX e SELF SERVICE
(quilograma) e rodizio individual para atender necessidades das Secretarias
Municipais do municipio de Cumaru do Norte

O Municipio de Cumaru do Norte-PA, deflagrou o presente
processo licitatorio, tendo como objeto contratagdo de empresas para preparo e
fornecimento de refeigdes — por meio de MARMITEX e SELF SERVICE (quilograma)
e rodizio individual - pelo Sistema de Registro de Pregos - para atender
necessidades das Secretarias Municipais do municipio de Cumaru do Norte,
conforme Termo de Referéncia, Edital e seus anexos.

O procedimento teve inicio e respaldo na legalidade.

Publicagoes do Edital ocorreram e a data designada para
abertura das propostas e habilitagﬁes das empresas interessadas.

) Na sessdo de abertura das propostas e habilitagdes ocorreu a
HABILITACAO de uma empresa sem que a mesma apresentasse documento
solicitado no Edital, mais precisamente BALANGO PATRIMONIAL.

Por equivoco a empresa foi habilitada e o certame teve
prosseguimento, inclusive com a homologagé&o.

Entretanto, a Controladoria Geral do municipio constatou que a
habilitagdo ndo deveria ser deferida em razéo da falta do documento acima citado e
recomendou sua anulagao a fim de corrigir a ilegalidade.
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O procedimento retornou para a Pregoeira e foi dado vista ao
Prefeito Municipal sobre a controvérsia.

O Prefeito Municipal determinou que outro membro da
Procuradoria Juridica municipal lavrasse Parecer a respeito da recomendacéo da
Controladoria Geral e diante disso o0 processo foi encaminhado para esta
Procuradoria para o fim de analisar a controvérsia em virtude do Parecer da
Controladoria municipal.

E o breve relatério.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico
& meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacéo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou néo.

Trata-se de pedido de parecer juridico com o fim de verificar a
regularidade do certame e outras questbes pertinentes segundo o entendimento
desta Procuradoria, em especial no que diz respeito a recomendagdo da
Controladoria municipal.

Pois bem. O procedimento licitatério se realiza mediante uma
série de atos administrativos, pelos quais aquela entidade que pretende contratar
analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e escolhe,
dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razao disso, essa série
de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico, principalmente
naquilo que é pertinente ao JULGAMENTO DAS PROPOSTAS e HABILITACAQ
DAS EMPRESAS INTERESSADAS.

Esse controle que a Administragao exerce sobre os seus atos
caracteriza outro principio administrativo: o da autotutela administrativa. Esse
instituto foi firmado legalmente por duas stimulas.
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Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal - “A Administragao
Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A Administra¢ao
pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que 0S
tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitando 0s
direitosadquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao
judicial”.

Essas sumulas estabeleceram que a Administragdo Publica
podera revogar, por motivo de interesse piblico, ou anular, em razao de ilegalidade,
seus atos.

Marcus Vinicius Corréa Bittencourt confirma a autotutela
licitatoria, explicando que “cabera a autoridade competente efetuar um controle de
todo o processo, verificando, por meio do seu poder de autotutela, a legalidade dos
atos praticados e a permanéncia dos motivos que levaram ao desenvolvimento da
licitag&o”.

Nesse norte, o procedimento licitatério, da mesma forma que
outros atos administrativos, esta sujeito a autotutela, podendo ser revogado ou
anulado. E no artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/93 que este principio se confirma na
licitagao:

Art. 49 — A autoridade competente para aprovagdo do procedimento somente
podera revogar licitagao por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° - A anulagio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera

obrigagao de indenizar ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta
Lei.
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§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo tnico do artigo 59 desta Lei.

§3° - No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

§ 4° - O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do
procedimento de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

O artigo 49 da Lei n° 8.666/93 determina ainda, nos paragrafos
1° e 2°, que a anulagdo ndo implica em indenizagao e a nulidade do procedimento
licitatdrio se estende ao contrato.

Cumpre destacar, que ha fundamentos nos autos para justificar
a ANULACAO do certame a partir da sua fase externa em razdo da habilitacdo
indevida de empresa que ndo juntou/apresentou documento solicitado no
Edital, mais precisamente no caso em aprego BALANCO PATRIMONIAL.

Consta no Edital de Licitagdo - item 9.1.2.3 - que para
comprovacao da qualificag@o econdmica-financeira as empresas interessadas em
participarem do certame terdo que apresentar BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL
DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL. A Unica ressalva esta
consignada no item 9.1.2.4 para as empresas constituidas no exercicio social
vigente, quando essas terdo que apresentar o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis referentes ao periodo de sua existéncia.

NO ENTANTO, apesar dessa exigéncia, a unica empresa
participante da sessdo de propostas e habilitagdo deixou de apresentar a
documentacdo solicitada ao argumento de que esta dispensada com base no
Decreto Federal 8538/2015 — Art.3°. — em razéo de ser optante do Simples Nacional.

Ocorre_que, o Decreto Federal referido pela empresa nédo
atende a situacdo de REGISTRO DE PRECOS guando as entregas e fornecimentos
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dos produtos licitados se ddo de forma parcelada. No caso dos autos ndo ha entrega
imediata do objeto licitado.

Ademais, a exigéncia do Edital ndo foi impugnada ou contestada
pela empresa interessada no momento oportuno.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes da legislacao
e do instrumento convocatdrio, deve haver vinculagéo a elas. E 0 que estabelecem
os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993.

Portanto, cabe a administragéo o controle de seus atos, por
for¢a do principio da autotutela administrativa. Principio este que foi prestigiado pela
Sumula 473 do STF.

A respeito do tema, colhe-se da doutrina de Margal Justen
Filho:
‘No exercicio da competéncia discricionaria, a Administracdodesfaz seu ato
anterior por reputa-lo incompativel com o interessepublico. A revogagao
pressupde que a Administragdo disponhada liberdade para praticar um certo
ato ou para determinar algunsde seus aspectos. Apds praticado o ato, a
Administragdo verificaque o interesse publico poderia ser melhor satisfeito
por outravia. Promovera, entdao, o desfazimento do ato anterior. A isso
sedenomina de revogagao.”

A ilegalidade foi constatada apds a homologagdo do
certame, pela Controladoria Geral do Municipio, conforme parecer juntado aos
autos.

COM RAZAO A CONTROLADORIA. Nessa hipotese a
legalidade n&o pode ser sanada e a medida adequada para prestigiar o principio da
legalidade € a anulagao do certame a partir da sesséo que habilitou indevidamente
a Unica empresa que compareceu para participar do certame licitatorio.

Desta forma, a fase externa do processo licitatdrio esta
comprometida.
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Por fim, entendo que a hipotese dos autos ndo comporta a
aplicacédo do §3° do Art.48 da Lei 8666/93, tendo em vista que apenas um licitante
participou da licitag@o e esse paragrafo faculta fixar novo prazo para apresentagao
de documentagao quando ha licitantes e ndo apenas um licitante. Ressalte-se que
outras empresas podem ter deixado de participar da licitacdo em raz&o de falta de
algum documento e ndo seria conveniente oportunizar para apenas uma empresa a
possibilidade de juntada de novos documentos, vez que isso pode ocasionar
prejuizos para a Administracéo Municipal na busca do menor prego.

Posto isto, considerando a ocorréncia dos fatos descritos,
considerando os principios norteadores da Administragao Publica, entendemos que
a inabilitacdo da empresa que sagrou-se vencedora do certame & a medida
pertinente a ser adotada, devendo o procedimento retomar o seu tramite com
PUBLICACAO DE NOVO EDITAL e posteriores atos ou até mesmo abertura de novo
procedimento a fim de possibilitar inclusive que outras empresas interessadas
possam habilitar-se e apresentar propostas com vistas a atingir menor prego e
vantajosidade para a Administragéo Publica.

E o parecer que submeto & apreciacdo superior.
Cumaru do Norte-PA, 12 de abritde 2023.
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L DECISAO (Anulacio de Procedimento Licitatorio)

Processo Licitatoério 011/2023
Pregao Eletronico 007/2023-SRP

Objeto: Licitacdo para contratacdo de empresas de prestacdo de
servicos de preparo e fornecimento de refeicdes — por meio de
MARMITEX e SELF SERVICE (quilograma) e rodizio individual para
atender necessidades das Secretarias Municipais do municipio de
Cumaru do Norte

Os autos do procedimento vieram para minha
decisdo em virtude de recomendacdao da CONTROLADORIA GERAL e
da Procuradoria Juridica, na pessoa do Advogado MIRALDO JUNIOR
VILELA MARQUES — OAB/PA 6386-A.

Consta no procedimento decisdo de habilitacdo de
empresa pela Pregoeira responsavel pelo Certame e Parecer Juridico
da lavra do Advogado José Antonio Teodoro Junior — OAB/PA 23.672-
B aprovando a regularidade do processo.

Apesar disto a CONTROLADORIA  GERAL
recomendou sua anulacdo em razdo de constatacdo de ilegalidade
consistente de ndo apresentacdo pela empresa habilitada de
documento exigido pelo Edital.

Determinei que outro integrante da Procuradoria
Juridica municipal efetuasse outro Parecer Juridico a fim de dirimir o
impasse.

Outro Parecer Juridico foi elaborado onde consta a
indicacdo da ilegalidade e sua concordancia com a CONTROLADORIA
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GERAL. Tanto o Parecer da Controladoria quanto da Procuradoria
manifestaram pela ilegalidade da HABILITACAO da Unica empresa
que participou do processo licitatorio porque deixou de apresentar -
documento exigido pela legislacio e pelo edital. Os referidos
Pareceres estdo devidamente fundamentados e adoto os mesmos
com razao para decidir.

POSTO ISSO, determino que seja ANULADO o
procedimento em razdo da ilegalidade apontada pelos pareceres
acima citados, tornando sem efeito a homologacdo e adjudicacao,
bem como quaisquer outros atos administrativos realizados para a
contratacao da empresa habilitada (A R A LOPES — ME).

Proceda-se a abertura de novo processo licitatério
para licitar o objeto deste procedimento.

Publique, intime-se e cumpra.

Cumaru do Norte-F 2 de abril de 202




