PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Ref:

Processo Licitatdério n°003/2023.
Tomada de Preco n° 001/2023.

Recorrente: AP SOTT CONSTRUTORA EIRELI, Jja
qualificada nos autos em epigrafe, TERRA
VERMELHA CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELE,
também ja devidamente qualificada.
Recorrida: KAZIMIRSK ENGENHARIA LTDA, ja
qualificada nos autos em epigrafe, M.C.
Machado Construtora e TERRAPLANAGEM EIRELI,
também ja qualificada nos autos.

Objeto: CONSTRUCAO DO MURO DO ESTADIO DE
FUTEBOL, NO MUNICIPIO DE CUMARU DO NORTE, CONFORME
CONVENIO: 290/2022, PROCESSO: 2022/571349, FIRMADO
ENTRE O ESTADO DO PARA, POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS PUBLICAS - SEDOP E O
MUNICIPIO DE CUMARU DO NORTE, ATRAVES DA PREFEITURA
MUNICIPAL.

I - RELATORIO.

A Prefeitura Municipal de Cumaru do Norte,
Estado do Para, publicou o edital do Processo
Administrativo n® 003/2023, Tomada de Preco: 001/2023,
para “CONSTRUCAO DO MURO DO ESTADIO DE FUTEBOL, NO
MUNICIPIO DE CUMARU DO NORTE, CONFORME CONVENIO:
290/2022, PROCESSO: 2022/571349, FIRMADO ENTRE O ESTADO
DO PARA, POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS PUBLICAS - SEDOP E O
MUNICIPIO DE CUMARU DO NORTE, ATRAVES DA PREFEITURA
MUNICIPAL."”

Ocorre qgque a empresa AP SOTT CONSTRUTORA
EIRELI, APRESENTOU RECURSO, nos seguintes termos:

Em face da decisdo que habilitou a empresa
KAZIMIRSKI ENGENHARIA LTDA e M. C. MACHADO CONSTRUTORA
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& E COMERCIO DO BRASIL EIRELI, bem como O recurso seja
atribuida o efeito suspensivo.

Em relacdo a empresa KAZIMIRSK ENGENHARIA
LTDA, alega gue a capacidade operacional deveria esta
chancelada pelo CREA.

Em relacdo a empresa M.C. MACHADO CONSTRUTORA
E TERRAPLANAGEM EIRELI, alega que a mesma que O balanco
patrimonial foi retificado e ndo foi atualizado em
certiddo especifica.

Por outro norte a empresa TERRA VERMELHA
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELE, recorre em busca de
reforma da decisdo do pregoeiro que a inabilitou, sobre
o argumento que apresentou toda documentacdo exigida e
qgue ndo consta na lei, autorizacao para requerer do
licitante ALVARA de localizacdo da empresa.

Assim, aberto prazo para contrarrazdes as
empresas M.C. MACHADO CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM EIRELI
e KAZIMIRSK ENGENHARTA LTDA, apresentaram

contrarrazdes.
Eis breve relatdério do necessério.

Passo a analise do mérito opinativo.

Pois bem. O procedimento licitatdério se
realiza mediante uma série de atos administrativos.

ITI - Mérito.
a) DA CAPACIDADE OPERACIONAL.

A empresa recorrente, requer a reforma da
decisdo do pregoeiro, uma vez que em seu entendimento a
capacidade operacional deveria esta chancelada pelo
CREA, pois bem, vejamos qual é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria:

TCU - Acdérddo n® 1 2 8 /2 0 1 2 - Segunda
Camara

1.7. Recomendar a (..) que exclua dos editais
para contratagcdo de empresa para a execugao
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de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para com provagdo da
capacitacgao técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacao
inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV com
binado com o subitem 1.5.2 d o Capitulo III
d o Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicagdo da Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011.

(Relator: José Jorge; Data do Julgamento:
24/01/2012) . (grifei)

Assim, como a matéria ja foil discutida e,
firmado o entendimento no sentindo que n&o necessario,
o atestado de capacidade técnica operacional seja
registrado no CREA, essa procuradoria decide por
indeferir a impugnacédo nos termos do TCU - Acdrdédo n° 1
2 8 /2 01 2 - Segunda Cémara.

Essa procuradoria acompanha o entendimento
do acorddo acima exposto, por tanto INDEFERE a
impugnacdo do recorrente nos fundamentos do acorddo.

b) DO BALANCO PATRIMONIAL RETIFICADO.

Inicialmente, antes de adentrarmos no
mérito, cabe mencionar que a exigibilidade do balanco
patrimonial perante as licitacdes esta preconizada no
inciso I do artigo 31 do Estatuto das Licitacdes,
vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - Balanco patrimonial e demonstracdes
contdbeis do Ultimo exercicio social, Jja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta; (Grifei)
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Logo, em regra, entendemos do balanco
patrimonial apresentado pela empresa M.C. MACHADO
CONSTRUTORA E TERRAPLANAGEM EIRELI terda validade é até
o final do més de abril do exercicio subsequente. Assim,
as retificacdes ou alteracdes serdo exigidas apds essa
data. Por esta razdao, essa procuradoria entendi por
INDEFERIR a impugnacdo nesse tocante.

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 2°
Regido corrobora com este entendimento:

ADMINISTRATIVO - REGISTRO ESPECIAL PARA
COMPRA DE SELOS DE CONTROLE DO IPI -
INSTRUCAO NORMATIVA N. 139/83 - ART. 153,

PAR. 2. DA CONSTITUICAO DE 67 - ART. 5, INC,
II. CONSTITUICAO DE 88.

I - A Instrucdo Normativa n® 139/83 ndo pode
restringir direitos que a lei ndo restringiu
dada sua natureza de ato administrativo, com
eficacia limitada pela hierarquia das leis.

c) DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Dentre as ©principais garantias, pode-se
destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame licitatdério. Trata-se de wuma
seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela
prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Publico Jjunto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio.

“é a lei do caso, aquela que ira regular a
atuacdo tanto da administracdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes,
e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administracdo nao pode
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descumprir as normas e condig¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)".

O STJ Jja se manifestou diversas vezes a
respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatdério é resguardado
pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no
edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acdérddo recorrido
(fl. 264), "a cdépia autenticada da publicacao
no Diario Oficial da Unid&o do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a

qualificacgéo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de
renovacao de registro - que nao a

requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentacdo para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, E
privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Assim, sem mais delongas foil exigido no
edital exige no item 6.1.2 lena ™“C” (alvarda de
localizacdo da empresa, com devidas licencas exigidas
no mesmo (as licencas previstas nas observacdes d
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alvara), tendo em vista que tal item ndo foi impugnado
no prazo que o edital ficou disponivel, tornou-se lei
entre as partes:

6.1.1 - HABILITACAO JURIDICA 6
a) Registro comercial, no caso de empresa
individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em wvigor, ou consolidado se houver
devidamente registrada, em se tratando de

sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por acodes, acompanhado de
documentos de eleicéo de seus
administradores;

c) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio;

d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacao para funcionamento, expedido
pelo o6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.

e) Os documentos listados acima deverdo estar
acompanhados de todas as alteracdes ou da sua
respectiva consolidacao e da certidao
especifica digital qgue comprove que O
documento apresentado foi o Ultimo ato
registrado na Jjunta comercial.

f) Independente do documento apresentado, o
objeto social do licitante devera ser
compativel com o objeto licitado.

g) Cébpia de Identidade e CPF dos Sécios ou
CNH;

6.1.2 - REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA.
a) Prova de inscricdo no Cadastro de
Contribuintes - CNPJ;

b) Prova de inscricao no Cadastro de
Contribuintes Estadual ou Municipal,
relativo a licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto do
certame;
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c) Alvarda de Localizagdo da empresa; com
devidas 1licengas exigidas no mesmo (as
licencas previstas nas observacdes do
alvara).

Portando, mediante aos fundamentos acima
elencados, essa procuradoria indefere o recurso da
empresa TERRA VERMELHA CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELE.

Posto isto, considerando o acima exposto, e
ainda, considerando os ©principios norteadores da
administracdo publica, recomendo INDEFERIR a impugnacéo
apresentada, devendo o Setor de Licitacdes providenciar,
com a urgéncia gque o caso requer, Publicag¢do em relagao
os esclarecimentos para tornar-se de conhecimento
publico e esclarecer eventuais duvidas, bem como da
continuidade ao certame.

E o parecer opinativo gque submeto a
analise superior.

Cumaru do Norte-PA, 03 de Marco de 2023.
JOSE ANTONIO Assinado de forma digital por JOSE

TEODOROROSA liononsourzts -

JU N |OR:004030422 1 6 Dados: 2023.03.03 11:09:20 -03'00'

Jose Anténio Teodoro Rosa Junior

OAB/PA 23.672-B

Assessor Juridico do municipio de Cumaru
do Norte
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